.68 j a"ﬂ"ﬂ \)Q 525305 4 L
g 45?& =N /xr\\@_i@f anﬂxmﬁ

DESIGUALDADES Y...

RECONSTRUIR UNA

CIUDAD:

San José, Costa Rica

Andreés Jiménez Corrales

"3 AL ODn ek DN AT ) S Y s
P e s
X ~ // v s I A l"]’"
;i "S ) o - ) WP G o=
Fl'l.—_
. O,

n- EDlCIONES



La Serie Desigualdades y... examina las raices y los efectos de las desigualda-

des en Costa Rica, América Central y Latina. Es un producto del Instituto de

Investigaciones Sociales de la Universidad de Costa Rica.

Equipo Editorial
Koen Voorend - Coordinacién editorial
Gabriela Fonseca Arglello - Gestién editorial
Andrés Artavia Tencio - Arte y disefio editorial
Amalia Patricia Prado Castillo - Diagramacion

Marianella Veladsquez Barrientos - Transcripcion

307
J61r

Andrés Jiménez Corrales

Reconstruir una ciudad: San José, Costa Rica / Andrés Jiménez
Corrales. — San José, Costa Rica: Ediciones Instituto de Investigaciones
Sociales, 2024.

Libro digital, PDF- (Desigualdad y...N°. 11)

Archivo digital: descarga

ISBN: 978-9968-861-42-7

1. Desigualdad 2. Geografia Politica 3. Desarrollo Urbano

4. Gobierno Local 5. Corrupcién 6. Neoliberalismo 7. Ciencias Sociales
|.Titulo

r’ N\
La distribucién de esta publicacion esta protegida
bajo la licencia
) Creative Commons BY-NC-ND 4.0 Internacional =
h (Atribucién-NoComercial-SinDerivadas) El
EDICIONES ABATO

IS0 s sl (@) BY-NC-ND

Instituto de Investigaciones Sociales
® https://iis.ucr.ac.cr/ * iis@ucr.ac.cr * Tel. 25118690 ¢ Apdo. 11501-2060




Presentacion ... 4

Reconstruir una ciudad:

San José, Costa RiCa..ivievierieeiesece e 9
La transformacion ........ccoveeveinieeneeenieeneereeseeens 15
Politizar NUeStro fUtUro........ocovveeeeecrenerereeeceeenns 21
Punto final...Por ahora ..., 25

CQUIBNES SON? ittt 33



Silvia Azofeifa dialoga con Andrés Jiménez, acerca
del libro de él publicado en este afio 2024, intitu-
lado Reconquista de San José. Neoliberalismo vy
cambio urbano en Costa Rica. La obra es un re-
ferente para las investigaciones de la ciudad en
el pais, ya que plantea el tema poco abordado del
“empresarialismo urbano”. Andrés muestra cémo
ese empresarialismo va reconquistando -de ahi el
titulo de la obra- los espacios fisico-geograficos de
San José, conforme van transcurriendo los afios
del siglo XXI. El fin de esta reconquista es conver-
tir la ciudad en una mercancia, capaz de ingresar
al mercado de inversiones, de compra y venta de
bienes o, de compray venta de la tierra en general.

Si bien es cierto, desde principios del siglo XXI se
estaba estudiando en Costa Rica cdmo el Gobierno
Central del pais y el Gobierno local de San José de-
jaban la gestién urbana de caracter social en manos
del sector empresarial relacionado, en ese momen-
to, con la construccién y los bienes raices, es el libro
de Andrés el que analiza los alcances del problema.
Este analisis lo hace desde la geografia critica con
una ruta de estudio que articula la consulta a inves-
tigadores especialistas, el abordaje de documentos
inéditos resguardados en los archivos del Gobierno
local de San José y de la Comisién del Proyecto de
Regeneracion y Repoblamiento, entrevistas a acto-
res clave y una cartografia que sitla en el territorio
tanto las nuevas edificaciones como la légica de la
territorializacién empresarial con su poder.



Con ese instrumental metodolégico y tedrico, Jimé-
nez presta atencion a la alianza que se ha realizado
entre el gobierno local de San José y el sector em-
presarial, a través de incentivos que pueden ser
conceptualizados como geosobornos. La alianza,
ademas, produce un cambio en el sentido de San
José, ya que se pasa de una ciudad para la gente
que la habita, a una ciudad para las inversiones y
la acumulacion capitalista. En este giro urbano, las
personas que viven, trabajan y transitan por San
José, no tienen posibilidad de participar activamen-
te en el proceso de transformacion de esta.

Un San José nuevo se va forjando y en el camino
las poblaciones desatendidas o afectadas por el em-
presarialismo urbano van enfrentando destruccién
de sus practicas culturales cotidianas, injusticias
espacio-territoriales y desigualdades en el ejercicio
del derecho a la ciudad.

Asi, El libro Reconquista de San José brinda
una perspectiva que ayuda a comprender proce-
SOs y proyectos que se ven naturales, normales,
bellos y productivos, desarrollados en una ciudad
definida desde el poder como degenerada, despo-
blada e improductiva.

Carmen Araya Jiménez






NOTA

Este texto es una transcripcién editada de una
entrevista al autor, Andrés Jiménez Corrales, por
esta razén ha sido intervenida para una lectura
fluiday clara.
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El Programa de Regeneracién y Repoblamiento de San
José es el proyecto urbano que organizé el trabajo de
reconquista de la ciudad. Este programa hace hincapié
en una politica publica disefiada en el afio 2003 y pues-
ta en marcha a partir del 2004; la cual se oficializé me-
diante el Decreto Ejecutivo N.° 31730-MIDEPLAN-MIVAH
(del 3 de febrero del 2004) y la ejecuté la Municipalidad
de San José. Ademds, permitid articular un proyecto de
produccién de espacio urbano basado en una fuerza
centripeta, a través de la cual se canalizan recursos,
capitales y trabajo para reconquistar la ciudad con el
fin de atraer inversiones, residentes y turistas. Dicha
dindmica dialoga con lo sucedido en distintas latitudes
de América Latina, donde el sector publico y privado
han trabajado en recuperar las dreas centrales de las
ciudades (Hidalgo, 2019). Este movimiento se enmarca
en una globalizacién neoliberal, donde distintos acto-
res econémicos han vuelto a fijar sus negocios en las
principales aglomeraciones urbanas de la region (De
Mattos, 2010). Lo anterior se debe a que estas localiza-
ciones son atractivas para la acumulacién de capital,
debido a los flujos de personas, servicios, capitales y
bienes (Hidalgo, 2010).

Dicho programa, como politica publica, ha sido estraté-
gico porque se utiliz6 como un mecanismo para poner
en marcha un giro neoliberal en la ciudad, creando nue-
vos nichos de acumulacion de capital. Este movimiento
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se empezd a gestar en el gobierno local a partir
de la década de 1990, y ha creado acciones que
llevan a una adecuacion institucional y normati-
va para el beneficio del sector inmobiliario y de
la construccién, pero, también, gesté proyectos
centrados y especializados para poner en valor a
la ciudad dentro de circuitos econémicos de inver-
sioén. Lo anterior, como se ha dicho, ha articulado
acciones para reconquistar San José, lo cual fue
facultado por una dindmica territorial de aban-
dono y desgaste selectivo de la ciudad, que validé
la formulacion e implementacién del programa.
Este movimiento se comparte con otras realida-
des latinoamericanas, donde se han desarrollado
procesos intensivos de inversién de capital en
dreas centrales (De Mattos, 2010; Hidalgo, 2010;
Hidalgo, 2019).

Dentro de esta dindmica urbana, los gobiernos lo-
cales han generado adecuaciones institucionales
y normativas con el objetivo de favorecer y poten-
ciar el proceso descrito. Lo anterior busca crear
los medios para incentivar estrategias de compe-
titividad econdmica a través de la atraccién de
inversiones a la ciudad. Esto representa una marca
distintiva de la gestiéon que ha sido implementa-
da en dreas urbanas en el devenir del presente
siglo (De Mattos, 2010). En el caso costarricense,
estas transformaciones se vieron impulsadas por
cambios normativos a escala nacional, lo cual
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ocasiond que las municipalidades fueran las encarga-
das de administrar los impuestos de bienes inmuebles,
desencadenando una carrera por atraer inversiones a

los cantones, pues se traduciria en mayores ingresos al
erario municipal.

Extracto del libro:
RECONQUISTA DE SAN _IOSE' NEOLIBERALISMO Y CAMBIO
URBANO EN COSTA RICA
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Silvia Azofeifa (SA): Andrés es gedgrafo de formacién
bdsica y cursé una maestria académica en geogra-
fia, en donde desarrollé la investigacion de la que
se desprende de su mds reciente libro "Reconquis-
ta de San José, neoliberalismo y cambio urbano
en Costa Rica". ;De donde surge la necesidad de
escribir este libro? ;Qué lo hace tan necesario?

Andrés Jiménez (A)): El libro surge de dos proyec-
tos de investigacion: uno mi tesis de maestria para
optar por el grado de Master en Geografia y un pro-
yecto de investigacion que estuve desarrollando
anteriormente en el Instituto de Investigaciones
Sociales (lIS). De estas dos investigaciones se
obtuvo como producto final el libro y en él, como su
titulo lo menciona, intenta generar una lectura del
cambio urbano que ha acontecido en la ciudad de
San José dentro del neoliberalismo.

Para esto, se tom6 como base el Programa de Rege-
neracion y Repoblamiento de San José, el cual se ofi-
cializ6 en el afio 2004 mediante un decreto ejecutivo
y se encuentra vigente hasta el dia de hoy. En este
programa se empezé a desarrollar un proyecto po-
litico para generar una transformacién en la ciudad.

Segun el argumento del libro, la transformacién ge-
neray produce una ciudad exclusiva y excluyente. Y,
se narra las distintas coaliciones, las distintas redes,



los diferentes cambios que ha vivido la ciudad en
torno a la materializacién de este programa de re-
generacién y repoblamiento de San José.

SA: Hay un término que se menciona varias vences en
el libro: los geosobornos. ¢Podrias profundizarnos
a qué se refiere ese concepto? y ;c6mo se vio eso
en el programa?

AJ: Es un concepto central que hace referencia a
una categoria analitica planteada por un gedgrafo
escocés llamado Niall Smith; la cual permite analizar
las acciones que desde el Gobierno local, en conjun-
to con el Gobierno Central, se han implementado
para movilizar a la ciudad de San José dentro de los
circuitos de inversiones de capital inmobiliario y de
la construccion.

Entonces, el objeto de investigacion fue el Progra-
ma de Regeneracién y Repoblamiento de San José,
dentro del cual se cre6 una comisién integrada por
una serie de funcionarios, tanto publicos como del
sector privado, para crear una estructura que per-
mitiera movilizar a la ciudad dentro de este circuito
de inversiones.

De esta forma, la categoria de geosobor-
nos hace referencia a la creacion de



una serie de incentivos, como los
subsidios o las facilidades que se ofre-
cen al sector inmobiliario, pero también se refiere
a una herramienta mediante la cual se moviliza a
las ciudades o, en este caso, a la ciudad de San José
dentro de los circuitos de circulacién de capital.

Por lo tanto, en un sentido amplio, el término
geosoborno nos habla de toda una
estructura institucional y norma-
tiva, que pretende facilitar las inversiones y los
procesos de acumulaciéon que estan generando las
empresas inmobiliarias mediante la construccion
de nuevas edificaciones en la ciudad.

SA: En el libro el Programa de Regeneracién y Repo-
blamiento de San José se analiza con mucha
profundidad y se explica que es un programa ex-
cluyente, porque en su proceso de construccién no
participaron muchas voces. ;Por qué se considera
un programa excluyente y quiénes quedaron por
fuera y quiénes si tuvieron voz y voto a la hora de
generar ese programa?

AJ: Antes de contestar a estas preguntas, primero
debemos referirnos al titulo del programa, pues
nos habla de una regeneracién y un repoblamien-
to; por ende, nos explica que previamente existe



un juicio de valor de una ciudad que esta degene-
rada y despoblada. Estas formas de interpretar a
la ciudad fueron conceptualizadas desde las esfe-
ras de poder. En otras palabras, lo degenerado y lo
despoblado invisibiliza de muchas de las dinamicas
cotidianas que algunos actores de clases medias,
medias bajas y bajas estan recreando en la ciudad.

Entonces, desde su planteamiento existe un juicio
de valor hacia la ciudad y un proyecto politico que
quiere transformarla hacia ciertos intereses, los
cuales, segun lo que vimos en el desarrollo del libro
y de la investigacion, pretenden producir una ciudad
que sea un espacio adecuado para las inversiones
inmobiliarias y no necesariamente para quienes la
habitan, comercian o transitan hoy en dia.

Este programa de regeneracién y repoblamien-
to y su comision estuvo integrada solo
por actores del sector publico, ya
sea del Gobierno central o del local,
y tuvo la particularidad de incluir
a actores del sector privado de la
construccioén o inmobiliario.

Entonces, dentro de la conceptualizaciéon de estos
cambios que se querian implementar en San José,
tuvo una voz activa por parte del sector privado, el
cual de una u otra manera incorporé sus intereses
para crear las condiciones que favorecieran el desa-
rrollo de sus actividades.



De este modo, esos fueron los dos grandes factores
que estuvieron representados en la Comision des-
de donde surgen cambios, acciones territoriales o
modificaciones en la normativa institucional. Desde
ese momento, queda claro que no se estan conside-
rando a los actores que viven en la ciudad; es decir,
a las personas comerciantes, asociaciones de desa-
rrollo y grupos vecinales.

Al contrario, la comision y el programa estuvieron
destinados y articulados como un modo dentro de
los intereses de movilizar a la ciudad dentro de cir-
cuitos de inversion y no de generar un centro de
accién y un bienestar general de la poblacion que
habita la ciudad.
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SA: Una de las conclusiones en el libro es que este tipo
de disefio o esa forma de planear la ciudad provo-
ca una despolitizacién en el disefio de la ciudad. Si
respondemos tnicamente a intereses econémicos
o privados no consideramos a todas las demds
personas que también utilizan ese espacio y se
desenvuelven ahi. Ante esto, ;qué puede hacer la

ciudadania? ;:Quésepuede hacer desde el “margen”
de accién que cada persona tiene para participar?

AJ: Tanto el urbanismo como la planificacién te-
rritorial son instrumentos politicos que afectan la
vida de todas las personas. Si son instrumentos po-
liticos, también estan dirigidos por ciertos actores
que quieren movilizar una agenda, ciertos objetivos
e intereses.

Entonces, en un primer momento, debemos pen-
sar que €l urbanismo y la planificacion
no son acciones estatales neutra-
les, sino que cargan consigo ciertos
objetivos que se quieren movilizar y
materializar en la ciudad. por o tanto,
debemos cuestionarnos todo proyecto territorial
que vaya a suceder en nuestros territorios: desde
ddonde esta surgiendo y para quiénes
se esta desarrollando. Esas dos preguntas
son esenciales para cuestionar y problematizar lo
que estamos viviendo territorialmente.

22



Ante estas dos preguntas, es importante empezar
a crear ejercicios de politizacién del urbanismo
y de la planificacién, porque son elementos que
afectaran la vida cotidiana de todas las personas. Al
politizarlos vamos a empezar a crear herramientas
donde las personas, organizaciones y entes podran
tener instrumentos que contribuyan a discutir,
reflexionar y demandar acciones a los distintos re-
presentantes publicos que se encuentran tanto en
el Gobierno central como en el local.

De ahi creo que es importante empezar a apropiar-
se de estos conceptos, los cuales al ser tan técnicos
parecen asépticos y neutrales.

Sin embargo, cuando las personas manejan su
significado y lo integran pueden empezar a dis-
cutir sobre los proyectos que se estan generando
en los territorios y contribuir a llenarlos con las
intenciones, los deseos y los objetivos que la vida
cotidiana nos demanda y necesitamos para vivir y
existir en este mundo.






PUNTO FINAL...

POR AHORA




SA: Este libro nos ofrece una gran oportunidad o un
gran recurso para poder informarnos, para poder
saber en qué debemos fijarnos, cémo podemos
identificar cuando se estd haciendo este tipo de
apropiacién neoliberal del espacio y por eso reco-
miendo que lean el libro Reconquista de San José,
neoliberalismo y cambio urbano en Costa Rica,
justamente para aprender y tener una vision un
poco mds critica a la hora de analizar y transitar
la ciudad.

AJ: En el libro van a encontrar una lectura critica de
estos cambios urbanos que han venido acontecien-
do en la ciudad de San José durante el siglo XXl y
nos invita a preguntarnos, para qué y para quiénes
se estan produciendo. Este es un libro que fue coe-
ditado entre el Instituto de Investigaciones Sociales
y la Editorial de la Universidad de Costa Rica, el cual
estad en acceso libre en formato digital en la pagina
de la Editorial y posteriormente va a poder ser ad-
quirido en su version impresa.
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El Programa de Regeneracién y Repoblamiento de San
José se constituyd en una politica de espacio que bus-
c6 generar una reconquista urbana sustentada en una
visién empresarialista de la ciudad. Su desarrollo ha
generado rupturas con las formas de gestion urbana
previas, lo cual marca la importancia de esta politica
publica dentro del desarrollo urbano de San José. A tra-
vés de este proyecto se movilizé a la cuidad dentro de
circuitos de inversién inmobiliarios y se tendié a produ-
cir una ciudad para la venta, lo cual tiene el potencial
de transformar sus condiciones urbanas y sociales.

El estudio de esta politica publica es central en el en-
tendimiento del desarrollo urbano contempordneo
de San José, debido a que produce espacio urbano, el
cual, a modo de resumen, se caracterizé por:

e Crear una politica de espacio y de escala como una
estrategia para reconquistar la ciudad bajo pardme-
tros de competitividad econdmica.

* Vaciar la ciudad de poblacion y actividad social, eco-
némica y cultural como un requisito para validar la
implementacion del proyecto.

e Imponer un modelo de ciudad desde instancias de
poder que exclusivo y excluyente.

RECONSTRUIR UNA CIUDAD: San José, Costa Rica . 27
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* Relacionar el desarrollo urbano a un desarrollo
inmobiliario, limitando sus amplitudes y benefi-
cios.

o Utilizar conceptos técnicos como medio para
justificar su proyecto, estos son conceptos que se
despolitizan, se presentan como neutrales y sus
procesos se constituyen como necesarios para el
desarrollo urbano.

* Excluir actores subalternos en el disefio y ejecu-
cién del programa, estableciendo una participa-
cion ciudadana parcializada.

* Promover a la ciudad dentro de circuitos de in-
version, propiciando una competencia interurba-
na.

* Subsidiar la actividad empresarial del sector de
la construccién, contribuyendo a aumentar sus ga-
nancias de acumulacion de capital.

 Desarrollar un proyecto civilizador y colonial en
la reestructuracién urbana que deja por fuera a
una parte de la poblacion.

* Ocultar los intereses capitalistas de fondo de
este proyecto, bajo un imaginario de beneficio co-
lectivo de su implementacion.

28 ¢« DESIGUALDADES Y...
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e Transformar el paisaje urbano y la geografia social
de la ciudad.

e Acumular los beneficios de la centralidad en clases
medias-altas y altas.

e Condicionar la vida urbana, especialmente, en sus
usos y ocupacion del espacio.

s Valorizar simbdlicamente las condiciones urbanas,
invisibilizando y desplazando ciertas realidades para
establecer una estética hegemanica.

 Intervenir selectivamente ciertas localizaciones de la
ciudad, principalmente, dreas de residencia de clases
bajas, y promocionar dreas que fueron histéricamente
sitio de clases altas.

* Adecuar la ciudad para convertirla en un producto
en venta dentro de circuitos de inversion de capital.

e Transformar la gestion urbana de la ciudad dirigida
a incentivar inversiones inmobiliarias de gran capital,
para ello, se cred instancias de gobernanza, geosobor-
nos, y se modificé la normativa.

* Promover la constitucion y reproduccién de des-
igualdades territoriales que constituyen una ciudad
exclusiva y excluyente, alejdndose de una creacion de
una ciudad inclusiva, democrdtica y justa.

RECONSTRUIR UNA CIUDAD: San José, CostaRica e 29
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Ante este panorama, es vital preguntarse sobre
el futuro urbano, y sobre algunas alternativas
que podrian gestarse ante la realidad descrita.
Ante esto, es relevante sefialar que un proyecto
de esta envergadura debe surgir de manera co-
lectiva y gestado desde quienes viven y sufren la
ciudad. A pesar de ello, a continuacién, se ofrecen
algunas ideas que pueden servir como base para
discutir, reflexionar y pensar otras realidades ur-
banas para San José, lo cual amerita una reflexién
mds alld de estas pdginas.

Algunos de los aspectos minimos a considerar, los
cuales pueden contribuir a reflexionar alrededor
de la realidad descrita y construir otro urbanismo
para San José, son los siguientes:

1. Garantizar una mayor representatividad de
actores en la gestién de politicas publicas, lo cual
lleva a pensar en mecanismos para que se realice
una verdadera participacion ciudadana.

2. Estipular ciertas restricciones a la inversion
inmobiliaria; por ejemplo, en la altura de cons-
truccién, en el publico meta y en los precios de las
nuevas residencias.

3. Promocionar y estimular otras formas de
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construir vivienda en la ciudad, tal como cooperativas
de vivienda.

4. Generar medidas para el control en los precios de
vivienda y del suelo en la ciudad.

5. Crear politicas contra la especulacién inmobiliaria y
darle un sentido social a la propiedad en la ciudad.

6. Desarrollar politicas sociales redistributivas para
mejorar la calidad de vida de toda la poblacién de
la ciudad.

7. Garantizar una continuidad de la vida barrial en sec-
tores de clases bajas, lo cual evita su desplazamiento y
una elitizacion de la ciudad.

8. Crear programas e iniciativas que contribuyan a una
mejora extendida del espacio publico de la ciudad.

La produccién del espacio urbano de San josé, bajo
la politica establecida por el programa en estudio,
ha estado basada, tal como lo sefiala Harvey (2017),
“en manos de los promotores y especuladores inmo-
biliarios, de los constructores de oficinas (agregamos
de vivienda) y de capital financiero” (Harvey, 2017,
p. 524). Por tanto, es necesario luchar por gestar otra
ciudad, para lo cual es fundamental poner el futuro de

RECONSTRUIR UNA CIUDAD: San José, CostaRica ¢ 31



rlad l° i\]wa;-“‘mu,“-? r jrk%’lfg&
P el e

)

o7 ey ] [R5

la ciudad en un debate publico que sea incluyente.
En esto es importante no caer en la tentacion de
pensar a San josé desde un pasado burgués, o
desde la comparacidn con otras ciudades globali-
zadas, para reflexionar la ciudad des de sus parti-
cularidades y las necesidades de las personas que
la habitan y la transitan. Se debe de luchar por ha-
cer de San José una centralidad incluyente, donde
se garantice una vida digna y de bienestar, redu-
ciendo las desigualdades territoriales y la injusti-
cia socioespacial como un principio de desarrollo.
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gia, en la Sede de Guanacaste, donde particip6é en
un proyecto de Extension Docente destinado a la
prevenciéon de suicidio dirigido a personas jove-
nes de la regién Chorotega, durante la pandemia
por COVID-19. Esta experiencia se describe en su
mas reciente publicacion titulada Promocién de la
salud mental a distancia con un grupo de adolescen-
tes en Guanacaste, Costa Rica 2021. Actualmente se
desarrolla su tesis en la Maestria Profesional en
Psicopedagogia de la Universidad Estatal a Distan-
cia de Costa Rica.
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Notas de Coyuntura

Movilidades humanas y cambio climatico en la
regién centroamericana: claves anéliticas
para su compresion

Claves analiticas: 1. Los estudios sobre movilidad
humana y cambio climatico se han concentrado
mayormente en el Norte de Centroamérica; 2. Fal-
ta de definiciones claras: ausencia de un consenso
conceptual y juridico; 3. Insuficiencia de disponibili-
dad de datos cuantitativos; 4. Existencia de distin-
tas formas de movilidad humana y combinacién de
multiplicidad de causas; 5. Afectacién diferenciada
y mayor a grupos histéricamente vulnerabilizados

NOTAS DE
COYUNTURA
MIGRATORIA
EN COSTA RICA
N.° 2, ANO 4+ SETIEMBRE 2024
Movilidades humanas y
cambio climético en la
regién centroamericana:
claves analticas para ,

su comprensién

https://iis.ucr.ac.cr/media/attachments/2024/09/12/notas_coyuntura_setiem-
bre_2024_final.pdf
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‘/ un podcast sobre desmgualdades L‘

Puede escuchar los episodios de
El Zapato Aprieta en:

https://iis4.ucr.ac.cr/index.php/proyec-

tos/podcast

s |
53008
nwn’ ),

~ ,,;‘ :
V2 OA

:

N B gl 140



En los siguientes enlaces puede conocer mas sobre
el Plan de Repoblamiento de San José:







